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RESUMO: O principal objetivo deste trabalho, baseado em dissertacdo de mestrado, foi
identificar e analisar a inclusdo do Lazer enquanto area da politica publica de Porto Alegre, no
periodo de 1994 a 2004, buscando compreender suas diretrizes, objetivos, pressupostos e
projetos implementados. A metodologia combinou pesquisa bibliogréfica e documental. A
primeira foi realizada a partir dos sistemas de bibliotecas da UnB e Unimep, ampliando-se
com consultas a obras indexadas na CAPES e na Rede CEDES, do Ministério do Esporte. O
levantamento bibliogréfico inicial tratou dos temas-chave: Lazer, Esporte e Politicas Publicas;
Politicas Participativas; Administracdo Municipal de Porto Alegre. A pesquisa documental
englobou relatdrios, planejamentos, registros escritos de fatos vividos no cotidiano da agédo
politica investigada, da legislacdo e outros documentos da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, neste periodo historico. Os dados analisados nos apontaram a especificidade das
Politicas Puablicas de Lazer, nos itens institucionalidade, objetivo principal, prioridade,
enfoque, logica da tomada de decisdo, e financiamento, onde o Orgamento participativo teve
papel relevante, e se revelou o principal marco das discussdes.A dissertacdo permitiu
identificar fatores que revelam inovagdes nas politicas vividas, principalmente em termos de
participacdo popular e, a0 mesmo tempo, limites e possibilidades na producdo, apropriagdo e
vivéncias do cotidiano estudado.

PALAVRAS CHAVE: Atividades de Lazer. Politicas Publicas. Administragdo Publica.
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LEISURE IN THE PARTICIPATORY PUBLIC POLICIES OF PORTO ALEGRE: A
STUDY OF THE MUNICIPAL ADMINISTRATIONS FROM 1994 TO 2004

ABSTRACT: The main objective of this work, which is based in a Master’s dissertation, was
to identify and analyze the inclusion of Leisure as an area of the public policy of Porto Alegre.
The methodology combined literature and document research. The former was made on the
University of Brasilia and on the Methodist University of Piracicaba’s library system and was
broadened by consultations to works indexed in CAPES and CEDES’ network, from the
Ministry of Sports. The initial literature survey addressed the key issues: Leisure, Sport and
Public Policies; Participatory Policies; Municipal Administration of Porto Alegre. The
document research involved reports, planning, written records of events experienced in the
everyday political action investigated, legislation and other documents of the City Hall of
Porto Alegre during this historical period. The analyzed data indicated the specificity of the
leisure public policies, in the following items: institutionality, main objective, priority, focus,
logic of decision making and financing, where the participatory budget played a significant
role and proved to be the touchstone of the discussions. The dissertation has identified factors
that reveal innovations in policies, especially in terms of popular participation and, at the
same time, limits and possibilities in the production, appropriation and experiences of the
everyday life studied.

KEYWORDS: Leisure Activities. Public Policies. Municipal Management.

Introducéo

A recreacdo publica de Porto Alegre na década de 20 do século passado (1920),
experiéncia pioneira na América Latina, gestou a implantacdo dos “jardins gadchos de recreio
publico” como um modelo de pracas de desportos seguido por varios paises. A implantagédo de
pracas ndo ocorreu de modo isolado, mas foi inserida na politica da época. Seguindo as
tradigces locais e referéncias de cada tempo e, considerando que a cidade j& contava com
espagos publicos dessa natureza, os primeiros “Jardins de Recreio” foram inaugurados na
gestdo Otavio Rocha (1924-1928). O diferencial da proposta implantada em 1926 foi o fato de
que alguns desses locais foram adaptados ou construidos com o objetivo de dar oportunidade
para a pratica recreativa orientada, tendo em vista a educagédo de criancas e jovens, reduzindo
a criminalidade infantil.

Na década de 1930 o lazer, entendido na época como tempo resultante do término das

horas de trabalho, era tratado em Porto Alegre como um problema a ser enfrentado por meio
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da “adequada utilizacdo das horas vagas”. A recreagdo publica, mesmo englobando atividades
culturais e sociais, incluia, especialmente, as praticas da educacao fisica.

Com a Lei n. 1413, de 1955, foi reformulado o Servigo de Recreacdo Publica, que
passou a integrar a entdo recém criada Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Porto
Alegre (GAELZER, 1975), reforcando a recreacdo publica e difundindo as atividades de
educacéo fisica e esportes.

Nas décadas de 1970 e 1980 as iniciativas publicas de recreacdo e lazer foram
organizadas pelo Departamento de Esportes e Recreacdo Publica (DERP), vinculada a
Secretaria de Educacdo, posterior Supervisdo daquela Secretaria, e também pelos Centros
Comunitérios. Esses, em 1978, passaram a integrar a Fundagdo de Educagdo Social e
Comunitéria (FESC).

J& a partir do final dos anos 80, um movimento mobilizou a transformacdo da
Supervisdo em uma Secretaria de Esportes, Recreacdo e Lazer, criada em 1993. Periodo da
histéria brasileira que consagrou o direito ao lazer pela Constituicdo Federal de 1988, a qual
ampliou o escopo dos direitos sociais, proclamando, entre eles, o direito ao lazer (artigo 227,
que se refere aos direitos sociais e artigo 217, que se refere ao direito ao esporte).

As conquistas no campo social, introduzidas pela nova ordem constitucional,
requisitaram propostas e experiéncias de participacdo da sociedade civil na definicdo e
execucdo das politicas publicas. Demandaram acGes com objetivos de inclusdo social,
garantindo o acesso de pessoas de todas as idades, géneros, grupo social, raca, etnia,
religiosidade, habilidade corporal; de equidade no acesso aos beneficios e formas de
participacdo; de vivéncia da diversidade das manifestacfes a que se referem os direitos; do
carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa; da intersetorialidade e
integracdo em rede das politicas sociais (DRAIBE, 1989).

Foi neste contexto de mudangas politicas no pais que teve inicio a primeira
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Administragcdo Popular de Porto Alegre (1989). Mudancas estas que desafiavam a superagao
das politicas publicas paternalistas de lazer, historicamente desenvolvidas em todo pais, em
busca de novos processos de tomadas de decisdes que pudessem garantir os direitos de toda
populacdo ao esporte e ao lazer, que havia sido proclamado pela primeira vez por meio da
Constituicdo Brasileira de 1988. Momento historico decisivo no sentido de dar voz as
demandas e necessidades dos cidaddos, pratica politica também inexistente entre as
experiéncias politicas com o esporte e lazer no pais.

Analisando esses dados historicos, algumas perguntas se tornam essenciais no presente
estudo:

Em que medida as experiéncias participativas da Administracdo Popular de Porto
Alegre e os dilemas postos pelas transformages do mundo contemporaneo impactaram na
politica de Lazer do municipio?

Considerando as perspectivas teorica e politica da concretizagdo da cidadania, como o
lazer se constitui como direito garantido no municipio de Porto Alegre, uma vez que esta &rea,
historicamente em nosso pais, vem, na maioria das vezes, sendo desenvolvida por meio de
politicas com tradigdo autoritaria e excludente?

Orientados por estas questdes chave, desenvolvemos o presente estudo que teve como
objetivo principal identificar e analisar a inclusdo do lazer enquanto area da politica publica
de Porto Alegre, no periodo de 1994 a 2004. Para isso, foi fundamental também analisar a
proposta politica de participagdo popular vivida no periodo historico estudado, tendo em vista
compreender suas diretrizes, objetivos, pressupostos e projetos implementados.

A partir do método de estudo de caso (CHIZZOTTI, 1991) o trabalho realizado
resultou em uma ac&o articulada entre a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

A pesquisa bibliogréfica iniciou-se pela localiza¢do e consulta de fontes reunidas pelas

bibliotecas institucionais da UnB e UNIMEP, ampliando-se com consultas a obras indexadas
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na CAPES e na Rede CEDES, do Ministério do Esporte. O levantamento bibliografico inicial
- que tratou dos temas-chave: lazer, esporte e politicas publicas; politicas participativas;
administracdo municipal de Porto Alegre - ampliou-se com as demandas de analises ao longo
do estudo.

A pesquisa documental englobou relatérios, planejamentos, registros escritos de fatos
vividos no cotidiano da acéo politica, legislacdo e outros documentos da Prefeitura Municipal
de Porto Alegre no periodo histérico estudado.

A leitura e andlise de cada documento e posterior classificagdo em termos de
relevancia permitiram a associagdo de elementos identificados com fundamentos tedricos da
pesquisa (GIL,1991).

A partir de uma abordagem historica, Leila Pinto (2008b) mostra que a conquista do
lazer se insere nas relacBes sociais como um todo, perpassado pelos varios interesses
conviventes em cada época: politicos, econdmicos, sociais, culturais e outros. Porém,
institucionalmente, a historia das politicas publicas de lazer no pais, segundo esta autora, tem
como marcos principais: a (1) legalizacdo do “tempo livre” na politica assistencialista de
Bem-Estar Social dos anos 30 e 40 do século XX; a (2) consolidacdo da Politica Social
Brasileira dos anos 60 e 70, baseada no mérito, na seletividade e na a¢do burocratica; a (3)
conquista de espacos sociais e forca nas politicas econémicas nos anos 80; e o (4)
reconhecimento do lazer como direito social nas politicas sociais democréaticas a partir dos

anos 90.

A andlise dos limites e das conquistas de cada um desses momentos mostra que, ao
mesmo tempo em que o lazer participou da reproducdo social vivida em cada momento
historico, abriu espacos importantes para a reversdo de valores e papeis sociais e historicos.
Pois, segundo Pinto (2008b) o lazer é tempo-espago-oportunidade tanto de reprodugdo da

ideologia dominante e de desigualdades sociais como de produgdo critica e criativa sobre suas
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proprias relagdes e contetdos vividos.

O Decreto-lei n. 5.452, de 1943, que dispds sobre a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(BRASIL, CLT, 1943), também pautou um periodo minimo de descanso para os trabalhadores
(art. 66); um intervalo para repouso/alimentacdo no trabalho (art. 71); a remuneragdo para
repouso semanal (do art. 67 ao 69), feriados (art. 70) e férias (do art. 129 ao 153). Neste
momento historico o lazer foi incluido na pauta da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, aprovada em 1948 pela Resolugdo da 11l Sessdo Ordinaria da Assembléia-Geral das
Nacdes Unidas (ONU), da qual o Brasil é signatério (Ibidem).

A implementacdo da CLT gerou “politicas de atividades recreativas” — de carater
assistencialista e corporativista, privilegiando apenas o grupo social dos trabalhadores —, com
vista a ocupar o seu “tempo de n&o-trabalho” legalmente regulamentado. Isso contribuiu para
acentuar as desigualdades sociais relativas ao direito ao tempo de lazer, uma vez que a
legalizag&o/institucionalizagdo desse “tempo” como direito, por um bom tempo, ficou restrito
aos trabalhadores assalariados urbanos (Ibidem).

Essas politicas foram difundidas nacionalmente com o objetivo principal de promover
a recreagdo como distragéo, descanso e recomposicdo da forca de trabalho. E, implicitamente,
manter diferencas na posse da vida cultural a ser vivida nesse “tempo” pelos individuos das
diferentes idades e camadas sociais (PINTO, 2004).

Nos anos 60 e 70 com a transformacgdo do perfil da “politica social brasileira” no
ambito institucional-financeiro foram abertos espacos para organizacdo da area de bens e
servicos sociais basicos, ampliando-se a¢cdes com tendéncias universalizantes aos moldes das
“politicas de massa”.

Os primeiros anos da década de 1980 marcaram o reconhecimento do lazer como for¢a
econdmica no Pais. As exigéncias do modo de vida capitalista influenciaram na propagacéao

do lazer como tempo-espago necessario para o consumo de vérias formas de entretenimento
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alavancando a industria cultural. Assim, ampliou-se a produgdo e consumo de bens, a oferta
de servicos e geracdo de empregos atendendo demandas especificas ligadas ao lazer (PINTO,
2002).

Por um lado, o lazer despontou como um mercado emergente, em pleno crescimento,
que gerou expressiva atividade econémica, passando a exigir mao-de-obra diversificada e
qualificada para atender aos novos empreendimentos e demandas. O capitalismo provocou a
disseminacdo do lazer veiculado pela indUstria cultural, tratando os individuos como
potenciais consumidores de mercadorias ladico-culturais. 1sso provocou o0 aumento do acesso
diferenciado a esses bens. E devido a diferengas de condigdes socioecondmicas e educativas
entre as camadas da populacdo, alargam-se as desigualdades quanto ao acesso a producéao
cultural disponivel no lazer (PINTO, 2008b).

Por outro lado, a década de 1980 culminou com a promulgacéo de uma Constituicéo
avancada quanto a ampliacao/extensdo dos direitos sociais e afirmagdo da cidadania, neles
incluido o lazer.

Ainclusdo do lazer na Carta Magna representou avango quanto ao reconhecimento do
lazer como um dos direitos sociais. No entanto, essa legislacdo manteve uma conotagédo
estigmatizante, questionada por muitos. Sobre isso, Marcellino (2001) analisa a inclusdo do
lazer no Titulo VIII, Capitulo 111, secdo 111, Do Desporto, art. 217, § 3° e Gltimo paragrafo do
item 1V, que diz: “o Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social”. Para
0 autor, a expressdo “promogéo social” é carregada de vicios assistencialistas, compreendendo

o lazer como “utilidade” e, ndo, como um dos fatores do desenvolvimento social e humano.

Com a redemocratizacdo do estado brasileiro, iniciada em meados da década de 1980,
ocorreu a abertura de novos espagos para reflexdes sobre conceitos e estratégias politicas,
relacionando questdes do estado e da sociedade. Ainda nesse momento histérico, a dimensao

econdbmica se sobrepde nas nossas politicas de lazer. Nessa sociedade coexistem formas
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distintas de ver e agir politicamente. Duas se destacam: a que se pauta pelo interesse da
acumulacdo de capital em detrimento de seus impactos na vida humana, especialmente dos
mais excluidos, e outra que inclui a promocéo dos sujeitos e a defesa dos direitos como meio
de produzir novos sentidos para experiéncias até entdo negligenciadas nas relagbes humanas
(Ibidem).

A partir da segunda metade dessa década, expandiu-se pelo Pais a discussao sobre
fatores determinantes do desenvolvimento, colocando em pauta a demanda do provimento dos
direitos do cidad&o. 1sso requereu politicas que concebessem o desenvolvimento ndo somente
como possibilidade de crescimento econdmico, mas também como distribuicdo equitativa dos
resultados dos bens e servigos gerados. Decisdes que implicaram mediagOes entre o
econdmico, social, ambiental e humano com vista a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e a um mercado orientado pela universalizagdo do acesso aos bens e servigos
oferecidos. Nesse contexto, nascem politicas pautadas por valores de sociabilidade,
cooperagéo e associativismo (ZINGONI, 2002).

Nesse periodo historico, o debate sobre a participacdo popular se renovou, revelando
mudancas no fomento do lazer em administragdes municipais brasileiras, como algumas
identificadas e analisadas por Leila Pinto (2008a), dentre elas a de Porto Alegre no periodo de
1998 a 2005. A autora mostra que a discussao sobre as “politicas publicas participativas”, de
um modo geral, se renovaram com a inclusdo do lazer como mais uma de suas areas de
atuacdo estratégica do setor publico municipal, mudangas consideradas inovadoras segundo
seis aspectos: 1) a institucionalidade; (2) ao objetivo principal; (3) a prioridade; (4) ao
enfoque; (5) a l6gica de tomadas de decisdes e (6) ao financiamento.

Tais inovacOes se sustentam, sobretudo, pela participacdo popular nas politicas
publicas, contribuindo para ampliar articulagdes e mobilizagao de esfor¢os conjuntos do poder

publico com os demais setores sociais e a sociedade civil no enfrentamento dos problemas
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sociais.
Analise dos dados:

Apresentamos aqui uma analise dos principais registros das gestdes de Porto Alegre
no periodo de 1994 a 2004 no que tange a inser¢do do Lazer em sua agenda politica. Uma vez
que 0 objetivo dessa dissertacdo é identificar e analisar a inclusdo do lazer como area da
politica publica de Porto Alegre no periodo de 1994 a 2004, optamos por investigar todos 0s
documentos dos quais tivemos acesso. Porém, tendo em vista o grande volume de relatérios,
manuais, pareceres e publicagdes lidos, apenas consideramos em nossas anélises 0s que se
evidenciaram como mais relevantes para este estudo.

Nas analises desses registros e dos fundamentos que os estruturam vieram “a tona”
seis aspectos relevantes que se ressaltaram na histéria investigada e serdo analisados nesta
parte de texto, ou seja: (1) institucionalidade do lazer na politica publica de Porto Alegre; (2)
participacdo ativa na construcdo da politica publica de lazer; (3) a dimensdo do direito ao
lazer como objetivo principal; (4) transformagdes da politica de lazer pela educagdo critica;
(5) valorizacdo das manifestagdes culturais pela politica de lazer e (6) mudancgas no conceito

de lazer.

1. Alinstitucionalidade do lazer na politica publica de Porto Alegre
No que se refere a institucionalidade do lazer nas politicas publicas participativas, 0s
dados coletados das gestdes dos prefeitos Tarso Genro e vice Raul Pont (1993/1994) apontam
que a criacdo de uma Secretaria Municipal especifica para a area foi uma ocorréncia historica
baseada na garantia legal do direito ao lazer e ao esporte, constante nos documentos oficiais
. -4
nacionais".

As mudancas vividas na politica publica participativa em Porto Alegre influiram

4\er: BRASIL, Constituicdo Federal de 1988.
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decisivamente no reconhecimento do direito ao Lazer e na sequente institucionalidade deste
setor na politica municipal. O marco histérico aqui destacado foi a criagdo, em 1994, da
Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer (SME), substituindo a (Supervisdo de
Esportes e Recreagdo Puablica - SERP, que era vinculada a Secretaria Municipal de
Educacdo).” O Lazer, que até entdo, integrava as acdes da area da Educagdo (na organizacéo
do setor e no orcamento)®, aos poucos foi ganhando espaco politico até a criagdo de sua
secretaria especifica.

A obrigatoriedade de 15% do orcamento municipal para a Salde e de 25% para a
Educacdo fazem com que essas duas areas tenham seu or¢amento minimo ja garantido,
levando as demais, dentre as quais passou a incluir o Lazer, a disputarem o orgamento
municipal restante.

No periodo histérico estudado, a Administragdo Popular’ j& estava no seu segundo
mandato e com certo acumulo de experiéncias participativas, 0 que permitiu alguns
posicionamentos mais claros. Entre eles, a transformacdo da SERP em Secretaria Municipal
conforme proposta do entdo prefeito Tarso Genro, que acreditou que seria possivel dar um
“status” politico ao Esporte e Lazer, sem criar, necessariamente, novos cargos e aumentar
Custos.

Dentro da politica de inversdo de prioridades, ndo era mais possivel continuar apenas
construindo modulos esportivos nas pragas. Primeiro porque nem todas as regides da cidade
dispunham de espagos publicos para construgdes e, em segundo lugar, porque era necessario
manter o custeio da manutengdo dos mesmos, assim como dos recursos humanos necessarios

para sua animagéo sociocultural. Era urgente e imprescindivel apresentar a cidade propostas

® Lei n.7330, de 16 de outubro de 1993, que cria a Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer (SME) e
Decreto n. 10.869.

® A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de Porto Alegre passou a contemplar o lazer. A LDO, que esta
prevista no artigo n. 165 & 2° da Constituicdo Federal de 1988, compreende as metas e prioridades da
administracdo publica, inclui as despesas de capital para o exercicio subsequente, orienta a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual e dispGe sobre a politica tributaria.

" Administracdo Popular significa a gestdo da cidade de Porto Alegre no periodo de 1988 a 2004. Essa gestio
envolveu partidos considerados “de esquerda”, como o PT, PCdoB, PSB e PV.
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concretas que justificassem a criagdo de uma Secretaria especifica para o esporte e lazer. Foi
nesse momento que a SERP recebeu o Ginésio Municipal “Tesourinha” para administrar®. O
mesmo ainda ndo estava concluido, mas era necessario implementar politicas de uso desse
equipamento publico, colocando-o a disposi¢éo de toda populagéo.

Assim, 0 ano de 1993 foi decisivo por gerar o novo desafio de ir além de cuidar da
administracdo dos equipamentos de esporte e lazer existentes no municipio, mas sensibilizar
professores, funcionarios, comunidades, vereadores e partidos politicos para a criacdo da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.

Durante esse periodo, como tentativa de construcdo de respostas ao quadro de
demandas descritas acima, foram criados novos programas e projetos, sendo que alguns deles
permanecem até hoje’®, além de implementada uma nova dindmica nos eventos que passou a
envolver toda a cidade e a fazer parte do Calendério Oficial de Eventos de Porto Alegre®.

Entretanto, os dados destacados nesta parte de texto ndo sdo suficientes para entender
0 que significou a criacdo da Secretaria Municipal de Esporte, Recreagdo e Lazer na
consolidagcdo de direitos, bem como compreender melhor a conjuntura politica e
administrativa em que isso ocorreu.

Nesse sentido, foi necessario levantar mais dados historicos.

No livro “Porto Alegre uma cidade que conquista”, Adair Barcelos (BARCELOS &

PONT, 2000) escreve:

Os 16 anos de Administracdo Popular em Porto Alegre construiram uma historia que
foi muito além de construcdo de pontes, avenidas, redes de informatizagdo, quadras
de esporte, melhorias no saneamento basico, ampliacdo do atendimento na salde e
na educacdo. Foi um caminho na busca da realizacdo de sonhos e utopias, na busca
incessante da democracia participativa, na descentralizagdo dos bens culturais, na
valorizacdo das diferencas e, principalmente, no processo permanente da construcdo
da cidadania. Um governo de uma cidade ndo se mede somente pelas obras ou
servicos que realiza, mas pelas politicas que implementa. Ele se mede também pelas

O Ginasio Municipal Osmar Fortes Barcelos é conhecido como “Tesourinha”, em homenagem a esse grande
atleta da cidade ja falecido.

® Tanto o Relatério de Trabalho 2005/2006/2007 quanto o Anuario Estatistico publicado pela Prefeitura de Porto
Alegre, identificamos varios programas criados no periodo estudado e que permaneceram na gestao seguinte.

1% Anualmente, a Assessoria de Comunicagdo de Porto Alegre divulgava o “Calendario da Cidade”, no qual eram
incluidas as atividades da SME.
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questdes estratégicas que coloca para a sociedade; ele se revela por conseguir dar
significados aqueles temas que atravessam o conjunto de relagcdes da vida em
sociedade e que ndo sdo percebidos no cotidiano; um governo se mede ao dizer
como sera o dia de amanhd, ao conseguir desafiar a cidadania naquilo que podemos
avangar em termos de conquistas materiais, de novos direitos sociais, de antecipacdo
do futuro.

Nos anos 90, os quatro mandatos consecutivos da Frente Popular em Porto Alegre
esperavam, apesar da luta cidadd no sentido de consolidar a democracia, garantir melhoria da
qualidade de vida e o desenvolvimento da cidade. O quadro nacional de crescimento da
exclusdo social, do desemprego, da corrupcdo e da submissdo do pais aos modelos
internacionais influenciaram muito, ja que a cidade néo era uma ilha.

As administracGes publicas trabalham por ciclos determinados de quatro anos, que é o

tempo de cada mandato eletivo.

Na pratica, isso se traduz por, no primeiro ano, conhecer a “maquina administrativa”
e a apresentacdo das propostas a sociedade. No segundo e terceiros anos,
desenvolvem-se as agbes possiveis, € no quarto ano ha naturalmente uma
estabilizagdo e preparacdo para mudangas, pois é novamente um ano eleitoral. Este
Gltimo ano é sem dlvida alguma, o mais desafiador, uma vez que tanto o interno da
secretaria (professores e funcionarios) como o externo (o conjunto da sociedade,
principalmente com um estimulo a mais dado pelos meios de comunicagéo) alteram
seu ritmo e passam a dar destaque maior as politicas puablicas. Isso por si sO ja
justifica um ano mais tenso e exigente. Errar ndo é mais permitido. Agora, 0 ano
2000 é exatamente um desses “anos especiais” que estamos vivendo. Fago questdo
de registrar essas observagdes porque esse € um diferencial importante entre
politicas publicas e politicas privadas (RODRIGUES, 2008).

2. A participacdo ativa na construcgdo da politica publica de lazer

Esse periodo histérico das quatro gestdes consecutivas trouxe a possibilidade de um
acumulo de experiéncias e forca politica que contribuiram para a construcdo de um projeto
alternativo & hegemonia autoritéria dos anos 60-70, época da ditadura brasileira. A democracia
participativa foi implantada desde o primeiro governo da Administragdo Popular com o tema
do Orcamento Participativo (OP), que manteve sua autonomia como um instrumento da
soberania popular.

O processo do OP em Porto Alegre, iniciado em 1989, na gestdo do prefeito Olivio

Dutra, e aprofundado a partir de 1993, no governo do prefeito Tarso Genro, criou uma série de
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mecanismos de participacdo, planejamento e controle popular.

O OP teve ainda desdobramentos naturais como a sua aplicacdo nas escolas da rede
municipal de ensino, onde os alunos escolheram prioridades de investimentos nas escolas em
que estudavam. O sucesso do OP cruzou fronteiras, tornando-se referéncia nacional e
internacional, tanto que, durante os varios anos de gestdo da Frente Popular, centenas de
visitantes estrangeiros visitaram Porto Alegre para conhecerem e discutirem essa experiéncia.

O OP em Porto Alegre, embora ndo seja a solucéo total dos problemas vividos é
altamente positiva para a valorizacdo do “poder local” e que aponta para uma forma
participativa de gestéo das politicas publicas e de cria¢cdo de um novo tipo de Estado.

A cidade de Porto Alegre estabeleceu uma relagdo que ultrapassou a influéncia da
Rede de Mercocidades (que aglutina cidades dos paises do Mercosul, do Chile e da Bolivia) e
que se estendeu pela Europa, garantindo um papel de vanguarda e pioneirismo do municipio,
tornando-o Sede do Forum Social Mundial (primeira grande experiéncia de estreitamento de
relagbes e socializacdo das praticas mais avancadas no mundo no campo da gestdo
democratica local, do desenvolvimento sustentavel da defesa dos direitos humanos e da
cidadania)™".

Nas ultimas décadas, as cidades modernas ocupam um lugar diferenciado e importante
tanto no que se refere a novas experiéncias politicas quanto na criacdo de novas instituicoes,
sendo tema de debates nas universidades, nos meios politicos e junto a um ndmero cada vez
maior de OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGs). Debates que passaram a estuda-las e a
propor solugdes para os seus problemas que se acentuaram, principalmente com o crescimento
da urbanizacdo em todo mundo. Isso levou os gestores locais a buscarem solugdes também
locais, uma vez que esses estdo mais proximos dos desafios do cotidiano da cidade. 1sso

passou também a repensar a cidade de forma estratégica, planejando-a para além do seu

1 Férum Social Mundial Social de Porto Alegre. Disponivel no site: http://www.forumsocialmundial.org.br
JAcesso em: 02 dez. 2010.
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desenvolvimento econémico, considerando a cultura e os espagos urbanos, principalmente a
populacdo que vive naquele local. E para esta e com esta populagio que a mesma deve ser
construida.

A experiéncia realizada em Porto Alegre com o OP foi incomum. N&o se tratou apenas
de "incentivar" a participagdo popular de uma forma esponténea, "fazer obras" ou
simplesmente “ajustar" os mecanismos da democracia formal. Na verdade, foi criado um novo
centro decisorio que, juntamente com o Poder Executivo e o Legislativo, democratizaram
efetivamente a agdo politica e integraram os cidaddos num novo espaco publico n&o-
tradicional, que potencializou o exercicio dos direitos da cidadania e instigou os cidadaos a
serem mais exigentes e criticos. Esse novo centro decisorio, que incidiu diretamente sobre o
carater e a oportunidade dos investimentos publicos, foi fundamental para gerar distribuigdo
de renda e contribuir para a socializa¢do da politica (GENRO & SOUZA, 1997).

A ideia do OP na cidade de Porto Alegre comegou com a campanha eleitoral para a
Prefeitura, em 1988. Naquele momento, o programa de governo do Partido dos Trabalhadores
propunha democratizar as decisdes de uma nova gestdo, a partir de Conselhos Populares. O
objetivo era permitir que cada cidaddo pudesse interferir na criagdo das politicas publicas e
nas demais decisdes de governo que tivessem importancia para o futuro da cidade (Ibidem).

A principal riqueza do OP é a democratizacdo da relagdo do Estado com a sociedade.
Esta experiéncia rompeu com a visao tradicional da politica, em que o cidaddo encerra a sua
participacdo politica no ato de votar, e 0s governantes eleitos podem fazer o que bem
entenderem, por meio de politicas tecnocraticas ou populistas e clientelistas. O cidadao
deixou de ser um simples coadjuvante da politica tradicional para ser protagonista ativo da
gestdo publica.

Além da defesa permanente do OP, o governo Raul-Fortunati (prefeito e vice-prefeito

da cidade) incentivou a organizagao e o debate da sociedade. Neste periodo, foram realizados,
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mais de dez conferéncias setoriais, 0 Seminario Internacional sobre Democracia Participativa,
0 3° Congresso da Cidade e o OP, que chegou a reunir vinte mil participantes em 1999
(BARCELOS & PONT, 2000).

Outra contribuicdo universal do OP é a criacdo de uma esfera publica ndo estatal, em
que a sociedade pode controlar o Estado.

Além disso, segundo José Henrique Paim Fernandes, ao longo dos anos o OP se
transformou em uma referéncia de planejamento, pois o novo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental formalizou na geografia da cidade a regionalizagéo
adotada pelo OP. A Educagdo e a Cultura elaboraram também suas politicas com base na sua
estrutura regional e tematica. E 0 mesmo ocorreu nas areas de Transporte, Meio Ambiente,
Saneamento e Moradia (FERNANDES, citado por BARCELOS & PONT, 2000).

A populacdo de Porto Alegre estabeleceu de maneira autbnoma e por meio de um
processo de democracia direta, realizado nas dezesseis regides da cidade e nas cinco plenarias
tematicas, a forma de funcionamento do OP escolhendo suas prioridades tematicas, de obras e
servicos e elegendo o Conselho do Orcamento Participativo (COP). Cria-se, dessa forma, uma
esfera pablica ndo-estatal, em que a sociedade institui tanto o processo de co-gestdo
(Conselho do Orgcamento Participativo COP - Governo) da cidade, quanto mecanismos de
controle social sobre o Estado.

Assim, o OP, implementado no primeiro ano da Administracdo Popular (1989),
significou a primeira agdo concreta no sentido de efetivamente democratizar as relages na
cidade, instalando o controle social sobre a esfera publica, consolidando a participacéo
popular.

Como mostram estudos de Rodrigues & Gutterrez (1996), o processo do OP é
complexo na medida em que ele comeca definindo o percentual do Or¢camento do Municipio

que estara disponivel para investimentos a cada ano (obras e equipamentos). Esse indice é
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resultado da projecdo de arrecadacdo do municipio através de impostos, empréstimos e
repasses a Fundos, menos a previsdo de gastos com despesas com pessoal, manutencéo e
conservacdo de equipamentos, encargos, aquisicdo de material permanente. Nessa discussdo
ja estdo presentes os conselheiros eleitos no ano anterior, preparando para os futuros
conselheiros eleitos (cuja definicdo serd dada posteriormente) o terreno para execucdo do
proximo orcamento. Ou seja, os conselheiros e os delegados eleitos no ano definirdo o
orcamento para o exercicio seguinte. Esta etapa se encerra ao final de cada ano.

Em margo do ano seguinte a Administragéo inicia a veiculagcdo junto aos meios de
comunicagdo do calendario da primeira rodada do OP (que normalmente acontece em abril),
em que a populacgdo exige prestacdo de contas do andamento das obras previstas nos Planos
de Investimentos (P1)*? anteriores.

Nessa ocasido, prefeito, vice-prefeito, secretarios e até vereadores da bancada da
Administracdo costumam ser inquiridos diretamente sobre o curso das obras, dificuldades
encontradas e ouvem reclamacdes sobre qualidade do servigo, fiscalizagdo, atendimento a
exigéncias preestabelecidas, respondem e se comprometem com a populagdo uma vez mais na
execucéo do plano aprovado.

Para a realizacdo dessas Plenarias (primeira rodada do OP), a cidade foi dividida em
dezesseis regides™, onde para cada dez cidaddos presentes é eleito um delegado que,
posteriormente, junto com os delegados eleitos na segunda rodada, elegem um conselheiro
para cada vinte delegados eleitos.

A segunda rodada do OP faz a discussdo dos investimentos para o proximo orgamento.

Por exemplo, ao considerar o ano de 1996, em marco durante a primeira rodada, seria feito

12 Plano de Investimentos é um caderno editado anualmente onde séo publicadas todas as obras e equipamentos
aprovados pelo conselho do Orgamento Participativo e distribuido gratuitamente a todo cidaddo interessado em
conhecer o orcamento da cidade.

! Regifo Humaita-Navegantes, Regido Noroeste, Regido Leste, Regi&o Lomba do Pinheiro, Regi&o Norte,
Regido Nordeste, Regido Partenon, Regido Restinga, Regido Gloria, Regido Cruzeiro, Regido Cristal, Regido
Centro-sul, Regido Extremo-sul, Regido Eixo da Baltazar, Regido Sul e Regido Centro.
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um levantamento dos Pl de 1995/94/93. Esse procedimento se deve a possibilidade de haver
atraso na entrega de obras por varios motivos como chuvas, projetos de grande porte que
foram fracionados, concordata de empresas, falta de participantes em concorréncias, dentre
outros. Em junho/julho, durante a segunda rodada, € feito um levantamento do PI de 1997.

Aos delegados e conselheiros eleitos cabe definir as prioridades do orgamento do ano
seguinte, a luz das prioridades recolhidas pelas regides, além de acompanhar a execucao do Pl
do ano em exercicio.

Concomitantemente a esse movimento, acontecem as Plendarias Tematicas que buscam,
por meio de cinco temas que aglutinam assuntos pertinentes, discutir e desenvolver propostas
que atendam & cidade como um todo, ao invés de questdes pontuais de cada regido. Os temas
escolhidos para as discussdes séo, por exemplo: 1) organizagdo da cidade e desenvolvimento
urbano, 2) salde e assisténcia social, 3) desenvolvimento econdmico e sistema de impostos,
4) transporte e circulagdo e 5) educacéo, cultura e lazer.

As Plenarias Tematicas sdo uma maneira de inserir setores da sociedade civil
organizada que podem contribuir com seu acumulo em areas especificas, qualificando as
discussbes (Universidades, Sindicatos, Conselhos, Federagdes, AssociacOes, etc). As
tematicas foram organizadas segundo os mesmos preceitos do OP e cada uma delas tem o
direito de indicar conselheiros para o OP. As tematicas atraem novos setores e, em particular,
acrescentam qualidade e complexidade as orientacGes propostas pelo OP.

Um exemplo cléssico para esta definicdo é o caso de uma avenida perimetral que
atravessa a cidade, atendendo diversas regides, e que pelas defini¢des das prioridades das
regibes, nao seriam contempladas. A proposito, a Terceira Perimetral de Porto Alegre
atualmente ja esta concluida.

Essas Plenérias elegem para cada dez presentes um delegado e dois conselheiros pelos

seguintes temas:
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1 — Salde e Assisténcia Social

2 — Educacdo, Cultura e Lazer (aqui 0 esporte e a recreagéo estdo inclusos)™.
3 — Desenvolvimento Econémico

4 — Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

5 — Transporte e Circulacéo

Todos os conselheiros forma o Conselho do OP e participam da administragdo de
cidade, decidindo assuntos de fundamental importancia, como a participacdo na Comisséo
Tripartite que define, junto com o Governo e o Sindicato dos Municipérios, a necessidade de
aumento de pessoal e participacdo nos diversos conselhos criados durante as duas Gltimas
Administragdes Populares, como os da Saude, Educacédo, Assisténcia Social e Esporte.

Foi por intermédio do OP que muitas regides de Porto Alegre, que ja haviam superado
problemas bésicos como a pavimentacdo e o saneamento (por exemplo — Regido Centro)
passaram a priorizar investimentos também na area do lazer.

Algumas das conquistas da comunidade no OP, na area do lazer foram, por exemplo:

e Construcdo de quinze moédulos (prédio que possui sala de professor, banheiros,
deposito de material e sala para pequenos jogos, nas mais diversas regides da cidade,
quando a realidade até entdo era de apenas dezesseis pragas com essa edificacdo, na
regido central).

e Reforma de dez campos de futebol de varzea (drenagem, terraplanagem, cercamento).

e Construgdo de um ginasio desportivo com quadra poliesportiva, sala de multiuso,
vestiarios e cancha de bocha no Parque Ararigbdia.

e Recuperacdo no telamento de cinquenta quadras esportivas.

1% Sob 0 tema “Espacos Publicos de Lazer — Direito Social”, foi realizado amplo debate sobre a democratizagdo
dos espagos de convivio da cidade, bem como a sua preservacdo e qualificagdo durante a 1* Conferéncia
Municipal de Esportes, Recreagédo e Lazer (5 e 6 de maio de 2000). Além disso, nos meses de fevereiro, margo e
abril deste ano, a SME realizou mais de cem reunides preparatorias para a Conferéncia, envolvendo os mais
distintos grupos da comunidade (associagdo de moradores, pessoas com deficiéncias, grupos de atividades, ligas
esportivas e outros), resultando na apresentacdo de, aproximadamente, 300 propostas que contribuiram com o
debate.
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A participacdo no processo politico precisa ser de todos: gestores e populacéo. Essa foi
a mudanca mais significativa identificada no que diz respeito as prioridades politicas no
campo do esporte e lazer. Inovacdo importante que implicou novos conhecimentos da cidade
tanto por parte da populacéo (experiéncia do OP) como por parte dos gestores (pelo dialogo

com a populagdo, acompanhamento de obras, programas e servi¢cos demandados pelo OP).

Quem trabalha com o Lazer, como politica social e direito do cidaddo, sabe que é
preciso constituir politicas pablicas que avancem com a sociedade, que tenham inser¢do em
todos 0s segmentos e sejam participativas. Essa busca foi o que norteou a segunda
administracdo da SME. Muito mais que a inversdo de prioridades, a radicalizagdo da
democracia e as politicas publicas de qualidade, o desafio permanente foi ndo limitar as
fronteiras geograficas do municipio de Porto Alegre, pelo entendimento de que ndo existe
nenhuma politica local que ndo tenha a ver com a politica global. N&o havia limites especiais,
cada ato podia ser uma acomodagdo ou um contraponto ao neoliberalismo. O lazer néo sendo
alienado deve buscar o sujeito ativo, aquele que possui a atividade do pensamento sobre o
pensamento, de uma ética que implica o trabalho de si, sobre si, e contra si, sendo, entdo, o
sujeito livre, capaz de fazer sua vida um objeto de reflexdo e matéria de uma ética de
existéncia em que ha escolha de ética de vida.

Até o inicio da primeira Administracdo Popular (1989), todos 0s espacos pubicos
qualificados para o lazer esportivo encontravam-se nas areas centrais da cidade. Eram
dezesseis pragas com professores de Educacdo Fisica trabalhando principalmente a
aprendizagem esportiva, nas mais diversas modalidades, sob a forma de escolinhas. A partir
desse ano, atendendo a demanda do Orgamento Participativo, pracas com modulos esportivos
foram construidas em zonas mais periféricas, correspondendo a uma das politicas centrais da
Administracdo: a inversdo de prioridades. A participagdo cidada ndo deve ser encarada pelos

governantes como uma concessdo, mas um direito do cidaddo. Esta afirmacdo pode parecer
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elementar, mas certamente coloca em pratica um grande desafio para as administragcdes
populares, envolvendo um processo longo de aprendizagem e, ndo raras vezes, exigindo muita
paciéncia e determinagédo dos envolvidos.

A andlise documental mostrou que o crescente envolvimento da participacdo popular
no lazer foi muito importante para o amadurecimento desse campo no que se refere a l6gica
de tomada de decisdo prépria das politicas publicas participativas. Esta ndo é uma préatica
historica do campo do lazer que vinha sendo sustentado, sobretudo, por praticas de recreagdo
orientada. As experiéncias participativas registradas em planejamentos, documentos de
foruns, de conferéncias municipaisl5, dentre outras estratégias registradas, mostram a
importancia e também limites a serem superados nesta pratica coletiva que integra o lazer as
politicas sociais do municipio.

Também as experiéncias de controle foram fundamentais para esse processo. Controle
interno identificado pelas reunides semanais com o prefeito e monitoramento em campo/na
cidade periodicamente realizado pelo prefeito e secretérios; reunides para analise de
planejamentos, orgamentos e construcdo coletiva dos planos plurianuais.

O OP ¢, pois, o principal marco desta discussdo. Em decorréncia dele houve mudangas
de gestdo na politica envolvendo: programas e servicos, modificagdes na relacdo publico
privado e na relacdo comunitaria. Enfim, sdo varios exemplos que mostram o impacto da

politica de Lazer para toda a cidade e camadas sociais.

3. Adimenséo do direito ao lazer como objetivo principal
Resultados concretos na vida das pessoas decorrentes de mudancas das politicas
participativas ndo sdo imediatos e sim construidos historicamente pela propria agdo politica,

lidando com possibilidades e enfrentando limites. No entanto, as experiéncias participativas

' \fer dados da Il Conferéncia Municipal de Esporte, Recreacao e Lazer da Secretaria Municipal de Esportes,
Recreacdo e Lazer de Porto Alegre, mai. de 2003. (Mimeo).
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vividas no periodo histérico analisado (1994 a 2004) tiveram como principal objetivo, o
enfoque no lazer, considerado direito de todos. Decisfes coletivas que influem no
planejamento, na organizacdo e no financiamento das agdes de governo nessa area, com
envolvimento da comunidade, estabelecendo novas relagdes da populacdo com o poder
publico neste campo.

Essa mudanca comecou pela inclusdo da dimenséo do direito ao lazer como objetivo
principal, aparecendo em varios documentos legais do municipio e também em publicagdes
que relacionam a proposta de lazer vinculada a macro politica, tanto no &mbito federal como

no municipal®®

. O Anuério Estatistico de Porto Alegre é uma publicacdo, da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre. Nele é possivel ver a conquista, ano a ano, do direito ao lazer pela
populacéo em geral, que foi incluida na politica municipal mediante a criagdo de programas e
projetos de lazer, alguns deles especificos para determinados segmentos (como jovens, idosos,
criangas, pessoas com deficiéncia). Em consequéncia desses programas e projetos, a garantia
da acessibilidade ao esporte, e lazer foram incentivadas através da construcéo e melhorias de
equipamentos esportivos, da regionalizagdo de servigos e infra-estruturas, da construgdo de
redes e do fortalecimento de liderancas comunitarias, bem como pelo didlogo permanente
com a comunidade, tanto através de agendas no Gabinete da Secretaria Municipal de
Esportes, Recreagéo e Lazer e em reunides comunitarias, Conferéncias Municipais e o préprio
OP.

Como ndo é possivel para uma administragdo municipal se manter sozinha, em
condigdes ideais, todas as areas esportivo-recreativas da cidade, além de promover nesses
espacos a animacdo sociocultural (como os grupos de convivéncia), realizar as festas

comunitrias, escolinhas esportivas, enfim, eventos de lazer, a gestdo compartilhada em Porto

Alegre conseguiu o envolvimento da populagéo, trazendo um bom exemplo de co-gestao.

16 PREFEITURA DE PORTO ALEGRE. Plano Plurianual — 1998/2001. (Mimeo.)
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Nesse sentido, o principal objetivo foi conscientizar e estimular as pessoas para
assumirem responsabilidade na construcdo, manutencéo e qualificacdo dos espagos publicos e
das atividades ali desenvolvidas, democratizando-os pela participacdo.'” Incentivou-se a
criacdo de Associacdes Comunitarias nos parques e pragas onde elas ainda ndo existiam.
Atualmente, nos espagos coordenados pela SME, existem Associagdes e Ligas Esportivas que
trabalham integrados com a Administracdo Municipal.

Para cada unidade recreativa, projeto ou programa, dependendo do grau de
abrangéncia, a Prefeitura de Porto Alegre, atraves da SME, designa o nimero de recursos
humanos: professores, funcionarios e/ou estagidrios, assim como 0S recursos materiais
necessarios.

J& por parte da comunidade, cabe as suas associagdes, oportunizar que as pessoas
envolvidas com os espagos e atividades de lazer, tornem-se comprometidas das mais
diferentes formas, desde a preservacdo do patriménio até a educacdo ambiental. Os membros
muitas vezes contribuem até financeiramente para manter, atualizar e qualificar os recursos
fisicos e materiais que usufruem, além de auxiliar na programagao de eventos e iniciativas,
desenvolvendo e intensificando as relagdes interpessoais. Desta forma ocorre o Servigo
realmente voluntario da populagéo.

O equilibrio entre as responsabilidades e condigdo absoluta para a co-gestdo, a fim de
que ndo se instalem privilégios ou inimizades. Isso requer confianca e respeito entre as partes,
principalmente em se tratando de bens publicos que jamais poderdo ser privatizados, nem que
por um grupo significativo da comunidade.

Observamos tambem outras formas de compartilhar a administracdo do lazer como

nos eventos participativos, programas e projetos como o “Brincando na Rua”, o “Brincalh&o”

170 trabalho da Assessoria Comunitaria da SME, que foi fundamental nesse sentido, é registrado nos Planos
Estratégicos, por exemplo o de 1997, que foi analisado neste estudo. Além disso, todos os Relatérios de
Atividades, como, por exemplo, os de 2002, registram o trabalho de participagdo popular.
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(RODRIGUES, 2000) e “Em Cada Campo uma Escolinha”.*®

4. As transformacdes da politica de lazer pela educagéo critica

As mudancas histdricas implicaram sujeitos com consciéncia critica, leitura ampliada
do mundo, modos especificos de se comportar com eles mesmos e com 0s outros, uso de
tecnologias para ver, analisar julgar, expressar e transformar as praticas em vivéncias
significativas para si e para o coletivo. O fazer revela como as pessoas se enxergam,
expressam suas alegrias, demandas e necessidades, julgam e falam da prdpria consciéncia
(FREIRE, 2006).

Entende-se a politica publica de esporte e lazer como parte da educagdo ndo-formal
alicercada na concepcdo dialética do conhecimento. O conhecimento é tratado como uma
construgdo cultural e, portanto, social e historica; sempre uma aproximagdo do real,
provisoria, condicionada pelo contexto sociocultural e pelas condi¢bes de produgdo; um
processo mediatizado pelo didlogo e ndo um produto final pronto e acabado, reduzindo-se a
um conjunto de dados isolados  estanques. Conhecimento e ideologia sdo, pois,
indissociaveis. Nesse contexto, varios conhecimentos, como o cientifico, o estético, o
filosofico, o religioso e o popular devem interagir. O conhecimento enquanto processo ndo
implica construcdo de saberes originais, mas apropriagdo, reconstrucdo e ressignificagdo de
conhecimentos ja existentes. A interacdo com a realidade € construida a partir das
experiéncias dos sujeitos, implicando na constru¢do de sentidos através de representacdes
sociais. O conhecimento ndo tem uma finalidade em si mesmo, mas se coloca a servi¢o de
uma releitura de realidade e da intervengdo na mesma. A teoria deve estar a servigo "de" e
"para" uma acgdo transformadora.

Para Raul Pont (2002), nessa caminhada foram dados importantes passos no sentido da

8 A anélise do “Relatério de Trabalho 2005/2006/2007” da Prefeitura de Porto Alegre mostra que estio em
continuidade varios Programas criados na gestdo estudada.
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democratizacdo da relacdo do poder plblico com a sociedade, permitindo que os cidadéaos e
cidadas, de simples coadjuvantes da politica tradicional passassem a ser sujeitos conscientes e
ativos na gestdo publica.

A democracia participativa em geral, e 0 OP em particular, trouxeram consigo 0s
valores inestimédveis da solidariedade e da socializacdo da politica, produzindo novos
protagonistas na cena politica, que de outra forma estariam alijados ndo sé da participagdo
popular, mas da disputa direta pela renda publica e pela distribui¢do da riqueza na sociedade
(DEMO, 1994).

O projeto politico que se desenvolveu em Porto Alegre sempre contou com uma
importante participacdo das mulheres - uma das parcelas mais oprimidas e exploradas da
sociedade brasileira - no impulso do OP e dos diversos conselhos existentes na cidade. O
aperfeicoamento dessa vivéncia democratica impde o desafio de refletir sobre as formas e
mecanismos possiveis de serem utilizados para darmos maior visibilidade a presenca da
mulher e suas reivindicagdes especificas.

Nessa trajetoria, foi importante o investimento do municipio em formagéo continuada
de quadro para atuar com as especificidades do Lazer com crescente preocupagdo ndo apenas
com as questdes praticas, como também com os fundamentos tedricos (cursos
multidisciplinares, coordenagdo pedagogica, consultorias especificas, realizacdo de eventos
cientificos como o ENAREL e outros eventos pedagdgicos em continuidade; preocupagdo
com intervencdes educativas criticas e criativas realizadas com a populagéo e outras).*

A realizacdo continuada de avaliacBes quantitativas e qualitativas foi um trabalho
coletivo da equipe sempre nos planejamentos, execugdo e avaliagdo como identificado em

varios documentos.?

19 \er dados sobre a realizacdo, pela SME, do VIII ENAREL, em 1996. Esses dados aparecem no capitulo 7 da
publicacdo “ENAREL 21 anos de histéria” , organizado por Marcellino e Isayama (2010). Os Planejamentos
Estratégicos Anuais incluem também diferentes momentos de capacitagao.

2 A Avaliacéo foi identificada em diferentes momentos e formas, envolvendo: avaliacdo de atividades pelos
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O que qualifica a politica publica ndo é s construir parques, mas dar sentido e
significado a cultura nela vivida, seu empoderamento, conhecimento, formacdo, projetos
educativos sdo fundamentais. Ao ampliar seu nivel de consciéncia, a comunidade comegou a
reivindicar coisas que em outros tempos achava secundaria ou menos importantes, como a
iluminacéo dos campos de varzea, a ampliagdo dos programas esportivos e recreativos e assim
o0 lazer passou a ser respeitado.

Entretanto, neste contexto quando as propostas vindas de uma determinada
comunidade ndo eram escolhidas como prioridade pelo Conselho do OP ou quando a
demanda (obras) levava muito tempo para se concretizar, surgiram conflitos, pois isso gerava
desconfianca e frustragdo de muitos que queriam respostas imediatas e ndo entendiam que
havia uma ordem de prioridades (hierarquizacdo das demandas).

Um dos compromissos assumidos durante esse periodo, observado na leitura de
documentos que relatam as experiéncias de Porto Alegre foi a gestdo democratica, nos mais
diferentes niveis - do administrativo interno de cada instituicdo as relagbes com as
comunidades que, promoveram uma cultura de participagao e construcdo coletiva, de maneira
que os envolvidos podiam ver-se como sujeitos do projeto politico-pedagdgico da Prefeitura.
O periodo estudado trabalhou a educacdo pelo esporte, pelo lazer, pelo ludico, e a educagédo
cidadd, possibilitando criangas, jovens, adultos e idosos exercem seu direito de serem mais
felizes. Para tanto, os professores e funcionarios, chamados de trabalhadores em educacéo,
eram considerados tdo importantes quanto os que atuam nas escolas, mas com o diferencial de
exercerem sua profissdo fora da escola formal, nas mais diversas atividades, principalmente
nos espacos abertos da cidade (pracas, ruas, campos de futebol, etc).

A acdo direcionada aos habitantes da cidade seguia a logica de que o agir deveria estar

em consonancia com a realidade, ndo apenas comprometido consigo mesmo. Por isso, era

beneficiados, de participacdo dos beneficiados, de planejamento e execugdo pela equipe gestora e criagcdo de
indicadores.
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valorizada a solidariedade e a humanizagdo. Os conhecimentos eram ampliados, buscando
superar uma visao ingénua da realidade, ao mesmo tempo em que, o “fazer pedagdgico”, ndo
poderia impor sobre os demais.

Dentre os professores de Educacdo Fisica atuantes, cento e dez eram professores
concursados e vinte e nove estagiarios, responsaveis pela execucdo de todas as atividades
desenvolvidas.

A Secretaria Municipal de Esportes, Recreagdo e Lazer procurou garantir uma politica
permanente de qualificacdo de seus recursos humanos. Para tanto, manteve uma assessoria
pedagdgica para promover a reflexdo sobre a politica da Administragdo Popular, que
privilegia a participacdo e a conquista da cidadania, com a intervencdo dentro dos espagos de
sua competéncia. Para alcancar esses objetivos a assessoria pedagdgica, promoveu encontros
sistematicos, bem como reunides de instrumentalizacdo profissional, que aconteciam dentro
do horério semanal dos professores e, sempre que necessario, com a presenca de palestrantes
convidados para o aprofundamento dos assuntos.

A relacdo entre teoria e prética e a cultura vivida envolveu ndo somente as praticas
corporais institucionalizadas (esporte, danga, lutas, ginastica, jogos e brincadeiras infantis),
mas também passou a se preocupar com as representacdes e significados que o corpo possui
na cultura (raga, etnia, género, classe, tradigdes, novas formas de relacdo e convivio social),
além de ressaltar a importancia e os limites do vivido, ou seja, dos valores sociais formados.

Outros interesses culturais, diferentes niveis e géneros de praticas passaram a ser
promovidos e para isso foi importante dar voz e trato as diferentes demandas, construindo um
espaco de liberdade que implica em ver o outro, ouvir 0 movimento organizado das classes
sociais e sua caréncias mais explicitas, receber as demandas de toda cidade: clubes, escolas,
universidade, midia, pessoas interessadas (reunido das plenarias tematicas).

A cidade despertou para o fato de que sujeitos criticos podem ser formados no lazer:
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sujeitos com consciéncia de que mudancas dependem da alteracdo das préticas concretas que
Ihe séo oferecidas durante as aulas. Nas diversas experiéncias apresentadas nesse trabalho
existe 0 momento de modificagdo das regras, daquilo que foi aprendido, das vivéncias que
foram executadas. Uma mudanga que deve ser pensada, apresentada e vivenciada para
efetivamente ser transferida para a consciéncia, libertando-a. Ao apontar 0 modo como as
experiéncias sdo moldadas dentro de relagbes de poder, abre-se espaco para que Sejam
(re)pensadas as préaticas que até hoje vem constituindo sujeitos, nas condi¢des concretas que
fazem de cada um ser da maneira que €. N&o basta possuir o conhecimento, mas é preciso
também percebé-lo como intrinsecamente relacionado com aquilo que somos e o que fazemos
de nés mesmos. A maneira como produzimos e colocamos em circulagdo o conhecimento
fazem deste um instrumento de luta pela liberdade e mudanca das praticas em condicdes
sociais concretas.

Mas, existem diferencas entre as intengdes gerais e as materializagdes concretas. A
producdo dos saberes oficiais ndo impede a formulagdo de outros que desconfiam das forcas
disciplinares das instituicdes. Também, existem o0s saberes e instituicdes que buscam a
constituicdo de préaticas fora dos modelos universais de racionalidade e de regulagéo.

A sociedade muitas vezes ndo estd preparada para entender que a verdadeira

democracia nao é atender as demandas dos individuos, mas as coletivas da maioria.

5. Valorizacdo das manifestacdes culturais pela politica de lazer

O trato do lazer em uma outra dimenséo politica favoreceu a valorizagdo dos sujeitos
(suas identidades e liberdade de participagéo) e das diversidades. Cidadaos de todas as faixas
etarias, passaram a demandar sua inclusdo ativa na politica de lazer, o que influenciou na
mudanca de habitos individuais e coletivos.

Se inicialmente a compreensao do lazer pela comunidade era atividade pela atividade,
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(que ndo implicava em conhecimento, interven¢do e mudanca; um lazer como produto de
consumo alienado), no processo ele passa a ser compreendido como meio e fim de uma
vivéncia cidada. Como forma de questionar os determinantes que sustentam as desigualdades
e injusticas sociais, intervir sobre os elementos da cultura ludica vivida seria também uma
intervencgdo sobre a maneira como a sociedade se organiza politicamente.

Ao analisar a insercdo do lazer nas politicas publicas participativas de Porto Alegre
percebe-se que foi criado um espaco significativo para mudangas politicas, possibilitando a
(re) construgdo de identidades. As diversas estratégias politicas usadas estdo relacionadas com
aquilo que as pessoas sdo e seus significados. Todas elas (temas estudados, textos produzidos,
debates, trabalhos em grupo, vivéncias, constituem ag0es que contribuem para conformar os
modos de pensar, ser e agir com a relagdo a vida social como um todo).

O lazer, em suas variadas manifestacBes (esportivas, artisticas, sociais), tem
contribuindo também para a transformacao social. Ele é emblematico, pois assim como pode
ser apenas um produto de consumo, pode ser um elemento “revolucionério”. O lazer agrega,
reline pessoas, busca identidade. Retira as pessoas de dentro das casas onde estdo presas pela
inseguranca e as desenvolve ao convivio social em que h& conhecimento, troca, afeto e
também questionamentos, consciéncia e rebeldia (RODRIGUES & GUTTERRES, 1996).

As préticas corporais que se encontravam fragmentadas e dispersas pela vida cotidiana
foram reorganizadas para a producdo de um novo tipo de saber sobre o movimento humano.
Praticas ludicas saem das ruas para locais institucionalizados (ginésio, parques, clubes).
Muitas vezes mudam o enfoque da técnica e da disciplina. Jogos tradicionais passam a ser

vividos de formas diferentes. Ha um destaque para as praticas esportivas.

Analisando os documentos levantados®* sobre as propostas pedaggicas presentes nas

acOes da Secretaria Municipal de Esporte, Recreacéo e Lazer, observou-se:

L Devido ao grande nimero de documentos levantados, e tendo em vista o espaco disponivel neste artigo,
optamos por ndo relacionar todas as referéncias ao longo do texto, e coloca-las em um item, apds as Referencias.
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1. O reconhecimento de que uma construcdo historico-social, por ndo ser imutével, é
sempre provisdria. Sendo assim, o0 processo ndo é um produto final, acabado, mas algo
dindmico. A pratica social desenvolvida aponta que todos sdo sujeitos do conhecimento e da
historia.

2. A valorizagdo da relacdo entre identidades culturais, idade, classe social, género e
etnias, dimensdes estruturantes, que refletem as tensdes de forca na sociedade, mas nédo se
esgotando nela;

3. Os territorios envolvidos possibilitam vivéncias interativos (sociabilidade, afeto),
simbdlicos (politico, interpessoal) e culturais (grupos, géneros, etnias, saberes, corpos). Trata-
se de espacos de agenciamento de saberes e, portanto, de poder, de producdo e reproducgao
ideoldgica, de acesso e didlogo; de escolhas, énfases e omissdes: experiéncia dialética, com
seus conflitos e conquistas.

Sendo a cidade construida pelos homens que possuem interesses e valores diferentes,
movimentos populares (Associagdes Comunitarias, Associacdes de Bairros, Ligas Esportivas
e Recreativas, etc.) e as classes sociais entrevéem nos diferentes contextos do municipio. A
organizacdo comunitaria se modifica e acontece de modo diferente na cidade, sendo assim

alguns programas mudaram e outros permanecem até os dias de hoje.

Inicialmente, em determinado espago esportivo uma mesma pessoa Se inscrevia em
diversas atividades. Para incluir mais participantes criou-se critérios de participacao, e dessa
forma aumentou-se o nimero de participantes e a abrangéncia do programa. Lazer € direito,
mas a pratica de direitos ndo se d& mesma forma. Os principais equipamentos onde eram
desenvolvidos os programas de lazer estavam implantados no centro da cidade. E como a

grande maioria dos grupos excluidos mora na periferia, foi preciso levar programas até eles.

Os projetos arquitetonicos muitas vezes ndo atendiam as necessidades de uso como

por exemplo a auséncia de tomadas nos ginasios, lugar para o publico sentar direcionado para
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paredes, além de confrontos como a instalacéo de postes de iluminagéo no meio do campo de
futebol, ocasionando disputas acirradas nos espagos de classes econémicos com diferentes

interesses culturais.

6.Mudancas no conceito de lazer

As mudangas observadas nos documentos levantados sobre o periodo estudado levou-
nos a perceber, especialmente, mudancas no conceito de lazer. Afinal, neste periodo histérico,
de que lazer a cidade de Porto Alegre passou a vivenciar?

A historia da cidade mostrou usos de diferentes conceitos em cada época até o periodo
estudado, considerando mudancgas nas variaveis de lazer como tempo, atividade, atitude, uso
de espacos e equipamentos, papel educativo. O reconhecimento do lazer como direito de
todos e, consequente, institucionalidade na politica publica local, trouxe um novo olhar para a
abordagem do tema.

Essa evolucdo no conceito mostra que, considerando o espaco socio-politico-histérico
da politica analisada, a vivéncia do lazer sofreu muitas influéncias nacionais e globais na
constituicdo de suas possibilidades.

A politica de lazer em Porto Alegre esteve articulada aos principios participativos
assumidos pela politica do governo municipal, que contribuiram para que o lazer deixasse de
ser concebido pelos gestores e a populacdo somente como uma atividade pela atividade. Este
conceito de lazer que perdurou durante muito tempo no municipio’ foi superado.

O lazer deixa de ser visto como uma atividade sem significado politico e passa a ser
compreendido como um direito a ser garantido. Os direitos foram garantidos pela SME,
conforme comprovam os documentos analisados, no decorrer deste estudo. O que é colocado
em destaque ndo é s6 “o que” e “como fazer”, mas, sim, porque vivenciar. Os aspectos
técnicos da gestdo do lazer ndo sdo abandonados, mas reconhecidos como construtos culturais
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que ndo possuem a verdade em si mesmos. Os gestores comunitarios, ao invés de técnicos
passam a ser compreendidos também como intelectuais capazes de acéo e de transformacéo
pelo seu envolvimento nas decisdes politicas junto com os demais gestores do municipio.

O lazer passa a ser concebido muito mais como um dos fatores de qualidade de vida,
em decorréncia, o papel do lazer na humanizacdo das relacbes e a busca da felicidade,
colocaram o sujeito no centro das suas agdes. Observacdo que revela mudanca de sentido de
lazer uma vez que nas épocas anteriores ao periodo analisado o lazer era considerado,
sobretudo, como “tempo fora das obrigacOes sociais” e, principalmente, as do trabalho.

As demandas de lazer sempre existiram. O que mudou no periodo estudado foi a
participacdo popular no trato destas demandas. Participacdo que gerou também o
envolvimento do prefeito e todos secretérios, tratando o lazer no conjunto das demandas da
cidade. As visitas coletivas dos dirigentes as comunidades, conversando com 0s
representantes do OP do lugar (que diziam o que deu certo e 0 que ndo deu certo) mostram
iSSO.

O investimento no lazer como processo educativo também mudou a concepgao de
lazer orientada pela Assisténcia Social, que historicamente tratou das recreacGes nos espagos
comunitarios para atender criancas, jovens e idosos, no sentido de prote¢do, entendida por uns
como protecao das pessoas e por outros como prote¢do da sociedade.

Com a transferéncia dos equipamentos esportivos e recreativos dos Centros de
Comunidade, que até entdo eram gerenciados pela Assisténcia Social, para a Secretaria
Municipal de Esporte Recreacdo e Lazer, houve um avango para a politica da &rea. Entre as
mudancas significativas, a realizacdo de concursos especificos de Professor de Educagdo
Fisica para a SME, por edital. Passou a se ter exigéncias diferentes uma vez que o professor
tinha que além de ensinar, mobilizar e atrair a populacdo para participar das atividades de

maneira espontanea.
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No que tange a intersetorialiedade, com base na relacdo do conhecimento na area do
lazer, avancou-se em acdes interdisciplinares junto & educacdo, & assisténcia social, & saude e

ao meio ambiente (espaco onde ficam os equipamentos esportivos e recreativos).

Considerag0es finais

A trajetdria politica do lazer em Porto Alegre foi construida de forma articulada com a
politica do Governo Municipal e com as macro-politicas do Estado brasileiro. A vivéncia de
espago socio-politico-histérico possibilitou a pratica politica de garantias do direito ao lazer,
também possivel por meio de negociaces com o Gabinete do Prefeito e outras secretarias
como a da Educagdo que permitiram a concretizagdo dessas politicas.

A andlise demonstra que a relevancia que o lazer adquiriu nos dltimos anos como
politica social e objeto de reivindicacdo ligada a qualidade de vida de algumas cidades,
especialmente em Porto Alegre, € resultado de iniciativas do poder publico em parceria com a
sociedade civil organizada através da construcdo e implementac&o de politicas setoriais.

A cidade que se tornou metropole foi se constituindo, inicialmente, numa ldgica
conservadora, conduzida para o mundo do trabalho, apresentando poucos espacos de lazer na
periferia ou regides mais pobres.

Em Porto Alegre, onde o lazer foi se institucionalizando nas Administracdes
Populares, ele acaba se inserindo de forma emblematica nas politicas sociais.

Buscando superar limites que envolviam demandas de todas as faixas etérias, de
qualificacdo da infra-estrutura, mas antes de tudo, a preocupacao com a educagdo para o lazer
e a cidadania pelo lazer, a area passou a desempenhar um papel até entdo ainda pouco
vivenciado nas politicas, ou seja, ser um articulador, um elemento fundamental da

intersetorialiedade e de multidisciplinariedade.
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Os dados analisados nos revelaram que, no que se refere a institucionalidade do lazer
nas politicas publicas participativas, as gestdes dos prefeitos Tarso Genro, Raul Pont e Jodo
Verle, no periodo estudado, foram decisivas na institucionalizacdo do lazer com a criagdo de
uma Secretaria Municipal especifica para a area. Institucionalizagdo baseada na referéncia
legal do direito ao lazer e ao esporte constante nos documentos oficiais e nos planos de
governo.

Em relacdo ao objetivo principal, o estudo identificou a inclusdo do direito ao lazer
em véarios documentos e publicacbes, a exemplo do Plano Plurianual, das Conferéncias
Municipais e, principalmente, do Orgamento Participativo (OP). A dimens&o da diversidade, a
valorizagdo da identidade, a liberdade de participagdo, assim como o envolvimento dos
movimentos sociais também foram identificados nos documentos. Os programas
desenvolvidos revelam a conquista do direito ao lazer pelas familias, criancas, jovens, idosos,
mulheres, pessoas com deficiéncia. Ficou claro no planejamento de cada projeto que 0s
interesses especificos de cada segmento eram considerados.

A anélise dos documentos enriqueceu a discussdo da acessibilidade como prioridade
da politica de lazer de Porto Alegre. A explicitacdo do direito ao lazer em documentos
formais e legais do municipio provou a existéncia de um diadlogo permanente com a
populacdo, seja por intermédio do atendimento ao publico diretamente pela Secretaria
Municipal de Esportes, Recreagdo e Lazer, seja pelas chefias ou por meio de foruns, reunies
e conferéncias municipais.

No sentido do enfoque do lazer como meio e fim das politicas publicas participativas,
os dados levantados apontam como esse campo integrava as a¢des da Educacdo e aos poucos
ganhou espaco politico, culminando com a criagdo de uma secretaria especifica, dando novo

status as demandas do lazer.
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A andlise documental demonstrou também que as crescentes experiéncias de
elaboracdo coletiva de projetos, com o envolvimento e participacdo da populagdo, foi
fundamental para o amadurecimento do campo do lazer no que se refere a légica de tomada
de decisdes, elemento fundamental das politicas publicas participativas. Essa mudanca inovou
0 percurso historico do lazer que vinha sendo sustentado, sobretudo, por préaticas de recreagdo
orientada. As experiéncias participativas estdo registradas nos planejamentos, documentos de
féruns, das conferéncias municipais, dentre outras estratégias que mostram a importancia e
também os limites a serem superados nesta pratica coletiva que integrou o lazer as politicas
sociais do municipio, como por exemplo, a impossibilidade de atendimento de todas as
demandas da comunidade.

No que se refere ao financiamento das politicas pablicas participativas de lazer, o OP
provou ser o principal marco da discussdo, pois foi por intermédio dele que as prioridades
mudaram, gerando uma consequente flexibilizacdo do or¢camento geral para investir no lazer.
Ao analisarmos 0s documentos das plenérias teméticas do OP constatamos um aumento dos
investimentos em lazer, principalmente demandados para as regides mais centrais da cidade,
que ja tinham avancado em conquistas basicas como moradia, saneamento bésico, educacéo e
salide e acabaram dando um espago privilegiado para essa area em sua hierarquizacdo de
prioridades. Sabemos que o OP trabalha com essa hierarquia uma vez que ndo ha verba
suficiente para atender todas as necessidades da populagéo.

Enfim, no nosso entendimento, o eixo fundamental dos governos populares, e também
principal responsavel pelos resultados das gestfes da Administragdo Popular de Porto Alegre
foi & democracia participativa, ou seja, a participagdo popular direta, que constituiu uma nova
relacdo da sociedade com o Estado, diferentemente da ldgica vigente nas politicas
paternalistas que historicamente representavam a maioria das experiéncias de politicas

publicas de lazer no Brasil.
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